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1 Darstellung der Region

Lage und GroRRe

Die Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge, die im Wesentlichen auch die Bewerbungsregion
darstellt, befindet sich im Freistaat Sachsen. Sie bildet sich aus der Landeshauptstadt Dresden sowie
den Landkreisen Meif3en und Sachsische Schweiz-Osterzgebirge. Die Planungsregion grenzt im Nor-
den an das Land Brandenburg (Planungsregion Lausitz-Spreewald), im Osten an die séchsische Pla-
nungsregion Oberlausitz-Niederschlesien, im Stiden an die Tschechische Republik und im Westen an
die sachsischen Planungsregionen Sidsachsen und Westsachsen (s. Anlage 1). Die Gesamtflache
der Planungsregion umfasst 343 402 ha (18,6 % der s&chsischen Landesflache). Die Bevdlkerung,
das sind 1024 511 Einwohner (Stand 31.12.2007), lebt in 78 Gemeinden (Stand 01.08.2008); die
Bevolkerungsdichte betragt 298 Einwohner/km2. Gegeniiber dem Stand 1990 ist die Bevdlkerung in
der Region um etwa 55 000 Einwohner zurtickgegangen. 1990 wies die Region noch eine Bevdélke-
rungsdichte von 315 Einwohner/kmz2 auf.

Raumstruktur

Raumstrukturell gliedert sich die Planungsregion in den Verdichtungsraum Dresden, in den landlichen
Raum sowie in verdichtete Bereiche im l&ndlichen Raum. Im Verdichtungsraum, der etwa 17 % der
Regionsflache einnimmt, wohnen Uber zwei Drittel der Bevolkerung; die Bevolkerungsdichte betragt
hier 1210 Einwohner/km2. Von entscheidender Bedeutung fiir die vergleichsweise giinstige, v. a. wirt-
schaftliche Entwicklung der Region ist die Funktion von Dresden als Landeshauptstadt des Freistaa-
tes Sachsen, eine fir die Region insgesamt gesehen relativ breit gefacherte, traditionell gewachsene
Wirtschafts-, vor allem Industriestruktur, das damit im Zusammenhang stehende qualifizierte Arbeits-
kraftepotenzial sowie eine insgesamt vergleichsweise gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur. Mit dem
Anschluss an die Bundesautobahnen A 4, A 13, A 14 und A 17 sowie zahlreichen nationalen und in-
ternationalen Schienenverbindungen, deren weiterer Ausbau jedoch im Hinblick auf die EU-
Erweiterung durch den Beitritt der mittel- und osteuropaischen Staaten notwendig ist (z. B. Schienen-
schnellverbindung zwischen Sachsen und B6hmen), besitzt die Region gute Voraussetzungen fiir den
Ausbau uberregionaler und transnationaler Verflechtungen.

Naturraum und Fldchennutzung

Der besondere landschaftliche Wert der Region liegt in einer ausgepragten Vielfalt der landschaftli-
chen Strukturen. Die Planungsregion stellt sich mit dem auf weiten Strecken noch relativ naturnah
belassenen Elbestrom, den vorwiegend landwirtschaftlich gepragten Kulturlandschaften im Tief- und
Hugelland (z. B. Konigsbrick-Ruhlander Heiden, Lommatzscher und GroRRenhainer Pflege) und den
waldreichen Naturraumen im Bergland (Sachsische Schweiz, Osterzgebirge, Oberlausitzer Bergland)
als ein landschaftlich auRRerordentlich vielfaltiges Gebiet dar. Die Vielfalt der Kulturlandschaft findet
nicht zuletzt ihren Niederschlag in der historisch gewachsenen Siedlungsstruktur, deren Differenzie-
rung vom urbanen Charakter bis zu einer auf3erst kleinteiligen Siedlungslandschaft im Kleinsiedlungs-
gebiet der Lommatzscher Pflege reicht. Der einzige im Freistaat Sachsen befindliche Nationalpark
befindet sich im Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge und erstreckt sich hier ber ca. 93 kmz.
Aus der Einheit von Vielfalt und Attraktivitdt der naturrdumlichen Gegebenheiten einerseits und des
kulturhistorischen Potenzials andererseits bietet die Region aul3erdem sehr gute Voraussetzungen fur
den Tourismus als Wirtschaftsfaktor (z. B. Winter- und Wandertourismus im Osterzgebirge, Stadtetou-
rismus in Dresden oder Klettern und Erholung in der Sachsischen Schweiz). Die Landwirtschaft ist mit
einem Flachenanteil von ca. 59 % die Hauptlandnutzungsform, wahrend der Waldanteil bei ca. 25 %
liegt und die Siedlungs- und Verkehrsflache 12,4 % einnimmt (Stand 2006). 1996 lag der Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache noch bei 11,2 %; im Zeitraum von 10 Jahren wurden damit rund 4000
ha ehemalige Freiflachen zusatzlich fur die Nutzung zu Siedlungs- und Verkehrszwecken in Anspruch
genommen.
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Darstellung der Betroffenheit / Verwundbarkeit der Region

In der MORO-Vorstudie wurden die zur Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge gehérigen Kreise als
mafig bis stark anfallig gegentber den Folgen des Klimawandels ermittelt. Dabei wurden sowohl all-
mahliche Veranderungen als auch Extremereignisse in Betracht gezogen.

Die nachfolgend benannten Bereiche stellen eine Auswahl dar, die unter dem Focus des angestrebten
MORO den landlichen Raum und die dortige Landnutzung im Besonderen beleuchten (vgl. dazu Ab-
schnitt 4) - im Gegensatz zum Projekt REGKLAM, bei dem ein besonderer Schwerpunkt den Auswir-
kungen auf die technische Infrastruktur und auf die stadtebaulichen Strukturen gewidmet wird.

Wasserversorgungd

Durch lange sommerliche Trockenperioden im Tief- und Higelland (z. B. GroRenhainer Pfle-
ge) kdnnen FlieRgewasser mit kleinen Einzugsgebieten trocken fallen und die Grundwasser-
neubildung ausbleiben, auch die Gewassergite kann sich verschlechtern.

Die leichte Abnahme der Jahressumme des Niederschlages und die Zunahme der mittleren
Jahrestemperatur sowie der Verdunstung reduzieren die mittleren Talsperrenzufliisse im Ost-
erzgebirge und mindern damit die Leistungsféahigkeit der Talsperren fur Rohwasserabgaben.
Durch teilweise feuchtere, warmere Winter kann fir diese Jahreszeit moglicherweise eine ho-
here Grundwasserneubildung prognostiziert werden.

Hochwassergefahr

Durch Zunahme des Starkregenanfalls und der Starkregenintensitét erhoht sich die Hochwas-
sergefahr fir die FlieRgewasser insbesondere im Bergland.

Landwirtschaft

Durch lange Trockenperioden im Tief- und Higelland wahrend der Vegetationsperiode kon-
nen auf sandigen Béden (z. B. GroRenhainer Pflege) Ertragsverluste auftreten oder Bewasse-
rungsmaflnahmen notwendig werden.

Durch Zunahme des Starkregenanfalls und der Starkregenintensitéat kann sich die ohnehin
schon vorhandene Wassererosionsgefahr im Berg- und Higelland (z. B. Lommatzscher Pfle-
ge) erhdhen.

Durch lange sommerliche Trockenperioden im Tief- und Hugelland kann sich auf sandigen
Bdden die ohnehin schon vorhandene Winderosionsgefahr erhdhen.

Eine Verlangerung der Vegetationsperiode kann i. V. mit der Ziichtung und dem verstarkten
Anbau von trockenstresstoleranten Pflanzenarten und Sorten, mit einer vielgestaltigen Frucht-
folge, mit einer wasserschonenden Bodenbearbeitung sowie mit modernen, wassersparenden
Bewdsserungsverfahren zu einer Ertragssteigerung der landwirtschaftlichen Produktion fuh-
ren.

Hohere Temperaturen und noch ausreichende Niederschlage sowie eine verlangerte Vegeta-
tionsperiode werden auf den kihlen und feuchten Verwitterungsstandorten im Bergland der
Region wahrscheinlich zu einem Ertragsanstieg fuhren.

Die Sonnenscheindauer wird vor allem im Frihjahr und Sommer deutlich zunehmen. Durch
die Kopplung dieser Tendenz mit dem erwarteten Temperaturanstieg kann i. V. mit wasser-
sparenden Bewdasserungsverfahren der Weinbau in der Region (Elbtal) profitieren.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Ernteertréage ist zu beachten, dass die kinftig weiter an-
steigenden CO,-Gehalte der Atmosphéare das Pflanzenwachstum eher beglnstigen werden.
Steigende CO,-Gehalte verbessern die Wassereffizienz der Pflanzen, so dass die Negativef-
fekte von Trockenstress und Temperaturanstieg zumindest teilweise ausgeglichen werden.

Forstwirtschaft

Aufgrund der Temperaturerhéhung und der Veranderung der Niederschlagsverteilung wird in-
folge des Hitze- und Trockenstresses fur die Baume ein Waldumbau, verbunden mit einem
Hauptbaumartenwechsel, insbesondere im Bergland (Fichtenstandorte) notwendig werden.
Aufgrund der sommerlichen Temperaturerhéhung und der geringen sommerlichen Nieder-
schlage i. V. m. einem erhéhten Schadbefall besteht insbesondere auf den sandigen Standor-
ten der GroRRenhainer Pflege eine erhéhte Waldbrandgefahr.



Schifffahrt
- Aufgrund der sommerlichen Temperaturerhdhung und der geringen sommerlichen Nieder-
schlage besteht fir die Elbe Niedrigwassergefahr; durch Zunahme des Starkregenanfalls und
der Starkregenintensitat sind auch erhdhte Hochwassergefahren auf der Elbe nicht ausge-
schlossen - beide Aspekte fiihren zur Beeintréchtigung der Schiffbarkeit auf der Elbe.

Natur und Landschaft
- Aufgrund der sommerlichen Temperaturerhdhung und der geringen sommerlichen Nieder-
schlage werden wasserabhéangige Lebensraume im Tief- und Higelland trockener, das Aus-
sterberisiko erhoht sich; es werden sich Lebensgemeinschaften mit neuartiger Zusammenset-
zung bilden.

Tourismus

- Geringere Schneesicherheit im Gebirge kann zu Einschréankungen in den etablierten Win-
tersportgebieten im oberen Osterzgebirge fuhren.

- Es kann mit einer Verlangerung der Sommersaison, sowie der Vor- und Nachsaison gerech-
net werden.

- Attraktivitdtsverlust der aufgeheizten Innenstéadte in den Mittagsstunden und Meidung dieser
durch Touristen (u. U. starkere Verlagerung von touristischen Aktivitaten in den spaten Nach-
mittag und Abend).

Gesundheit des Menschen
- Aufgrund der sommerlichen Temperaturerhéhung entstehen erhthte gesundheitliche Belas-
tungen v. a. in den dicht besiedelten Bereichen der gréReren Stadte in Form von Hitzestress.
- Durch lang anhaltend hohe Temperaturen verbunden mit geringen Niederschlagen kann die
Trinkwasserqualitat beeintrachtigt sein.
- Die Storung von Okosystemen durch den Klimawandel begiinstigt voraussichtlich die Verbrei-
tung von Krankheitstibertragern sowie die Bedingungen fir Infektionskrankheiten

3 Datenlage sowie bisherige Aktivitaten und eingesetzte/verfigbare
Instrumente

Datenlage

- Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge, 2009

- Fachbeitrag Landschaftsrahmenplan fir die Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge (2008)

- GIS zur Raumbeobachtung in der Planungsregion (RPV Oberes Elbtal/ Osterzgebirge)

- Digitales Raumordnungskataster (DIGROK) bei der Landesdirektion Dresden

- Klimaatlas ,Sachsen im Klimawandel - eine Analyse* Vergleich des Zeitraumes 1961-1990 mit
den Jahren 1991-2005, SMUL 2008

- Séchsische Klimadatenbank: Qualifizierte Beobachtungs- und Projektionsdaten fir die regio-
nale Klimaanalyse und -diagnose, LfULG

- Regionale Klimaprojektion fiir Sachsen fur den Zeitraum bis 2100 (Programm WEREX)

- Regionale Klimaszenarien fiur Sachsen auf die Waldentwicklung fiir den Zeithorizont 2040 bis
2060, SMUL 2000

- Hochwassergefahr in Sachsen - Gefahrenhinweiskarten, LTUG 2005

Bisherige Aktivitaten (nur RPV OE/OE, siehe Anlage 2 zu Projektpartnern)

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge (RPV OE/OE)

In der mit Satzung beschlossenen, aktuell vorliegenden Gesamtfortschreibung des Regionalplans
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 2009 sind bereits viele Aspekte zum Klimaschutz wie auch zur Klima-
anpassung verstarkt beachtet worden (siehe unten eingesetzte formelle Instrumente der Regionalpla-
nung).




Eigene Vortrage:

- ,Vorbeugender Hochwasserschutz im Oberen Elbtal zwischen Forschungsergebnissen und
regionalplanerischer Umsetzbarkeit* auf der Konferenz ,Wasserwirtschaft und Raumentwick-
lung® des IOR und des IRS am 9.11.2006 in Berlin

- ,Hochwasserrisikomanagement in der Raumplanung” auf der gemeinsamen Veranstaltung
ARL und GFZ am 20.5.2008 in Hannover

- Anpassungsstrategien an den Klimawandel — das Beispiel Hochwasserschutz* auf dem ge-
meinsamen Seminar der JournalistenAkademie der Friedrich-Ebert-Stiftung und der ARL
~-Raumentwicklung im Wandel: Demografischer Wandel und Klimawandel* am 28.10.2008 in
Hannover

Teilnahme an Workshops:

- ,Klimaforschung in Sachsen — Erkenntnisse fur die Praxis“, Veranstalter Sachsisches Staats-
ministerium fur Umwelt und Landwirtschaft, 22.9.2008 in Dresden

- ,Klimawandel und Planungsprozesse”, Veranstalter S&achsisches Landesamt fur Umwelt,
Landwirtschaft und Geologie, 13.10.2008 in Reinhardtsgrimma

- ,Klimaschutz auf Gberdrtlicher Ebene*, Veranstalter: Institut fir Stadtebau, 05. bis 06.11.2008
in Hannover

Assoziierter Partner im Projekt REGKLAM (geférdert durch das BMBF)

Der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist als assoziierter Partner im Projekt
REGKLAM (,Regionales Klimaanpassungsprogramm fur die Modellregion Dresden®) vertreten, wo-
durch fur das MORO-Vorhaben wertvolle Synergieeffekte aus REGKLAM nutzbar werden (vgl. Kapi-
tel 4). Der Regionale Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist Mitglied in der Steuerungs-
gruppe, der Arbeitsgruppe zur Erstellung des ,Integrierten Regionalen Klimaanpassungsprogramms
(IRKAP)" sowie stimmberechtigtes Mitglied in der Mitgliederversammlung von REGKLAM. Seitens des
Regionalen Planungsverbandes sind folgende Leitfragen zum IRKAP eingebracht worden:

- Lassen sich aus den sektoral identifizierten Anforderungen zur Anpassung an den Klima-
wandel Schwerpunkte raumplanerischer Handlungskompetenz identifizieren?

- Bedurfen sektorale Anpassungsstrategien und -mafnahmen einer spezifischen Flachen-
vorsorge und gibt es dabei spezielle Anforderungen, denen bisher noch nicht Rechnung
getragen wurde?

- Erwachsen aus den Anpassungsstrategien und -maflnahmen einzelner Sekto-
ren/Bereiche verstarkte oder neue Raumnutzungskonflikte, denen raumplanerisch vorge-
beugt werden kann bzw. muss?

- Welche AnpassungsmafRnahmen missen vorrangig Gegenstand eines sektoribergrei-
fenden regionalen Abstimmungs- und Koordinierungsprozesses sein und wie sind diese
zu organisieren und zu gestalten?

- Ist das bisher in der Raumplanung angewandte Instrumentarium ausreichend, um den
aus einer integrierten, sektoriibergreifenden Betrachtungsweise erwachsenden Anforde-
rungen zur Bewadltigung des Klimawandels zu entsprechen? Entstehen ggf. neue Anforde-
rungen an die Raumplanung?

Eingesetzte Instrumente der formellen Regionalplanung

Die Angaben in diesem Abschnitt entstammen der am 15.12.2008 und am 25.02.2009 als Satzung
beschlossenen Gesamtfortschreibung des Regionalplans® Oberes Elbtal/Osterzgebirge (Regionalplan
wurde zur Genehmigung eingereicht).

Auf die besondere Ausrichtung der Gesamtfortschreibung des Regionalplans Oberes Elbtal/Ost-
erzgebirge auf die Aspekte Klimaschutz und Klimawandel wird in der UBA-Studie ,Umweltschutz im
Planungsrecht - Die Verankerung des Klimaschutzes und des Schutzes der biologischen Vielfalt im
raumbezogenen Planungsrecht* (UBA-Texte 10/08) mehrfach hingewiesen.

! Der Regionalplan kann auf der Website des RPV eingesehen werden — www.rpv-elbtalosterz.de



Regionalplanerische Festlequngen, die bei Einhaltung der jeweiligen Restriktionen/ Nutzungsanforde-
rungen eine Anpassung an absehbare Folgen des Klimawandels erreichen:

Sicherung der Biodiversitat und des Biotopverbundes gegen Klimafolge ,Ab- und Zuwanderung von
Arten*:
- grof3flachig unzerschnittene stérungsarme Réaume i. V. m. G 4.2 LEP 2003
- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Natur und Landschafti. V. m. 7.1.1 (2), 7.1.2 (2),
7.1.4 (2)
- regional bedeutsame avifaunistische Bereiche sowie Zug-, Rast-, Brut- und
Nahrungshabitate von stérungsempfindlichen Tierarteni. V. m. 7.1.3 (2)
- 14.2.7 (Z2), 6kologisch notwendiger Mindestabfluss bei Wasserkraftnutzung

Erhalt und Verbesserung des natirlichen Wasserriickhaltevermégens und der Grundwasserneubil-
dungsrate gegen Klimafolgen ,Starkregen“ und ,Hochwasser*:
- Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts i. V. m. 7.3.2 (G),

12.1.5(G), 12.2.1(2)

Anpassung an Schadensrisiken durch Klimafolgen ,Starkregen“ und ,Hochwasser*:

- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz i. V. m. 7.4.1 (2), 7.4.2 (2),
7.4.3(2),7.4.4 (G), 7.4.5 (G)

- Vorranggebiete Hochwasser-Rickhaltebecken

Erhalt der siedlungsrelevanten Be- und Durchliftung gegen Klimafolge ,Hitze in Stadten:

- Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete, Frisch- und Kaltluftbahnen i. V. m. 7.5.1 (2);
diese Gebiete waren teilw. Ausweisungskriterien flir Regionale Griinziige i. V. m.
6.2.1(2),6.2.2 (2)

Bodenerhalt gegen Klimafolgen ,Starkregen” und ,Trockenheit":
- ausgeraumte Agrarflacheni. V. m. 12.1.4 (2)
- wind- und wassererosionsgeféahrdete Gebiete i. V. m. 12.1.5 (G)

Waldumbau und Waldmehrung gegen Klimafolgen ,Temperaturerhdhung":
- Waldumbau naturferner Waldbestande i. V. m. 12.2.1 (2), 12.2.2 (2)
- Vorranggebiete Waldmehrung i. V. m. 12.2.3 (2)

Erhalt nachgewiesener Wasserdargebote gegen Klimafolge ,, Trockenheit*:
- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Wasserressourceni. V. m. 13.1 (G), 13.2 (G)

Regionalplanerische Festlegungen zum Klimaschutz, die indirekt die Klimafolgen abmindern kénnen

- 12.02 (G) - Nutzung des Potenzials fiir die Energiegewinnung aus Biomasse und Biogas
- Vorrang-/Eignungsgebiete Windenergienutzung

- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Solarenergienutzungi. V m. 14.2.8 (2)

- Vorrang- und Vorbehaltsgebiete Waldschutz - CO,-Reduzierung

Festlegungen fir die Entwicklung einer 6kologisch optimierten Raum- und Verkehrsstruktur:

- Vorbehaltsgebiete Radverkehr

- Grundzentren i. V. m. 2.2 (Z) - Konzentration der zentral6rtlichen Ausstattung

- Uberregionale Verbindungsachsen i. V. m. 4.3 (Z) — Konzentration der Siedlungstétigkeit an
Bahnhofen und Haltepunkten von zentralen Orten

- 8.1.1 (G) - vorrangiger Ausbau des OPNV an Achsen

- 8.1.2 (G) - Verlangerung des S-Bahn-Verkehrs aus dem Verdichtungsraum in den land-
lichen Raum

- Vorranggebiete GroRRansiedlung Industrie und Gewerbe i. V. m. 9.1 (2)



4 Ziele, Themen und Aktivitaten (bzw. Schritte) der beabsichtigten
Raumentwicklungsstrategie

4.1 Ziel und Einordnung des MORO

Themen und Ldsungsansatze der Klimaanpassung und des Klimaschutzes sind bereits von hoher
Bedeutung in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge. Es liegt deshalb nahe, die Zielsetzung
fur das MORO in der Planungsregion unter besonderer Berlcksichtigung der regionalen Ausgangssi-
tuation zu formulieren. Weiterhin ist eine Einordnung des MORO in vorgesehene Weiterentwicklungen
formeller und informeller Instrumente der Bundesraumordnung, Landes- und Regionalplanung erfor-
derlich (z. B. Fortschreibung des Landesentwicklungsplans des Freistaates Sachsen).

Die Zielstellung fir das MORO in der Planungsregion des Regionalen Planungsverbandes Oberes
Elbtal/Osterzgebirge (RPV OE/OE) lautet:

Entwicklung einer Raumentwicklungsstrategie zum Klimawandel, die konkrete Losungsan-
satze fir die konsequente Umsetzung bestehender formeller Instrumente und die Integration
formeller und informeller Instrumente bei zunehmenden und neuen Flachenkonkurrenzen
modellhaft aufzeigt.

Zielbegrindung:
Besonderes Augenmerk auf Anforderungen der Planumsetzung und Integration formeller und infor-

meller Instrumente der Raumordnung zu richten, ist an sich und in dieser Allgemeinheit nicht neu. Das
MORO in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge strebt jedoch in zweierlei Hinsicht Neues
bzw. Innovatives fiir die Raumordnung an:

1. Empirische Basis und lokale Unterstiitzung der Raumentwicklungsstrategie: Konkrete
Anforderungen und Lésungsanséatze fur Raumentwicklungsstrategien sollen auf der Basis von
Untersuchungen in Teilregionen der Planungsregion behandelt werden, um Flachennutzugs-
konkurrenzen im Zusammenhang mit dem Klimawandel empirisch genau erfassen und be-
ricksichtigen zu kdnnen. Weiterhin ist von Bedeutung, dass das MORO in den Teilregionen
von den lokalen Akteuren unterstitzt wird, was die Chancen fir die Entwicklung von Lésungs-
ansatzen, die auch realisiert werden, deutlich erhéht. Es handelt sich somit um eine umset-
zungsorientierte Strategie. Anforderungen der Verallgemeinerung von Flachennutzungskon-
kurrenzen und Lésungen fur die Teilregionen werden durch eine Befragung in der gesamten
Planungsregion bericksichtigt.

2. Einheit von Klimaanpassung und Klimaschutz und die integrative Vorreiterrolle der Re-
gionalplanung: L6sungsansatze fir Raumentwicklungsstrategien sollen nicht isoliert von,
sondern im Zusammenhang mit weiteren Anséatzen zu Klimaanpassung und zum Klimaschutz
thematisiert und untersucht werden. Das BMBF-Projekt REGKLAM bietet hierfur die notwen-
digen Voraussetzungen und ermdoglicht es, die spezifischen Potenziale der Regionalplanung
fur Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel systematisch herauszuarbeiten.

Abbildung 1 veranschaulicht die strategische Orientierung des MORO durch die Nennung formeller
und informeller Instrumente der Raumentwicklung.

Abb. 1: Zusammenspiel formeller und informeller Instrumente der
Raumentwicklung im MORO-Vorhaben

Landesentwicklungsplan ObEergégTEIalla?:}no Fortschreibung
Sachsen 2003 (SMI) 2009 (RPV) . formeller und informeller
Instrumente:
[ Har Giree 7F
* LEPSachsen (Hinweise
aus MORO uber Svl)
+ RPOberes Hbtal/O.
Anwenden im MORO-Prozess
* ILEKs
+ Moderation, Hachennutzungsanalyse, Dresdner Heidebogen
Bewertung sowie
Integrieren in MORO-Prozess Slibernes Erzgebirge
« ILEKsund Regionalmanagement der ILE-
Gebiete \ /
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Abbildung 2 verdeutlicht die inhaltliche Einordnung und Entwicklung des MORO auf der Basis der
vorhandenen Ausgangssituation und der angestrebten Ergebnisintegration im Rahmen des MORO.

Die Abgrenzung des MORO ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel* zum Projekt
REGKLAM

Das Projekt REGKLAM wird fir die Projektlaufzeit von 2008 — 2013 im Rahmen der Fordermalinahme
KLIMZUG vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung gefordert (Budget: ca. 10 Mio. EUR). Im
Rahmen des Projektes wird auf der Basis einer Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung, Wirtschatft,
Wissenschaft, Bildung und Zivilgesellschaft ein ,Integriertes Regionales Klimaanpassungsprogramm
(IRKAP)“ fuir die Modellregion Dresden formuliert und umgesetzt.

Das Forschungsvorhaben erstellt Projektionen wichtiger KlimagréRen und analysiert ihre konkreten
Auswirkungen in bedeutsamen gesellschaftlichen Handlungsfeldern. Auf dieser Grundlage werden in
REGKLAM Optionen fir die konkrete Anpassung auf regionaler und lokaler Ebene entwickelt, wobei
ein Schwerpunkt auf Dresden und dem Verdichtungsraum liegt. Samtliche Ergebnisse flie3en in das
IRKAP ein. Parallel erfolgt eine Initiierung und Begleitung der Umsetzung von Schlisselprojekten und
weiteren MafRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und die Konsolidierung eines Regionalen
Akteursnetzes. Die Abgrenzung der REGKLAM-Region ist Anlage 3 zu entnehmen.

Kern des MORO in der Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist die Formulierung einer spezifischen
Raumentwicklungsstrategie auf der Basis eigenstandiger Untersuchungen in Form einer Befragung
und teilgebietsspezifischer Untersuchungen in zwei ILE-Teilregionen (Tief- und Hugelland einerseits
und Bergland andererseits), um die Chancen der Verallgemeinerung zu erhéhen. Im MORO-Vorhaben
wird somit ein ergdnzendes und dennoch wichtiges Themenfeld bearbeitet, bei dem die Raumord-
nung/Regionalplanung noch starker als bei REGKLAM im Fokus steht. Hauptgegenstand im MORO
soll die Umsetzbarkeit relevanter bestehender Instrumente des Regionalplans Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge zur Anpassung an den prognostizierten Klimawandel, und die Ableitung von Hand-
lungsbedarf, sowohl fiir die Fortschreibung der bundesdeutschen Raumordnungsplane als auch fir
die Instrumente ihrer Umsetzung sein. Dabei sollen solche regionalplanerischen Instrumente im Vor-
dergrund stehen, die fur ihre Umsetzung einen unmittelbaren Handlungsbedarf der Adressaten (Aktivi-
taten der Landnutzer) nach sich ziehen, also nicht rein restriktiv wirken. Hierzu wurden mit dem Lan-
desentwicklungsplan Sachsen eine ganze Reihe von Handlungsauftragen an die Regionalplanung
erteilt, die darauf gerichtet sind, konkrete Festlegungen fir Gebiete mit besonderen Nutzungsanforde-
rungen bzw. Gebieten mit besonderem Sanierungsbedarf fir einzelne Landschaftsfunktionen zu tref-
fen.
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Ergebnisintegration

Durch den neu im ROG enthaltenen Klimagrundsatz, durch die bundeseinheitliche Vorgabe der raum-
ordnerischen Instrumente sowie durch die regionsspezifische Operationalisierung (Festlegung von
Modellregionen einerseits im Tief- und Hiugelland und andererseits im Bergland) existieren gute Vor-
aussetzungen fiir eine Ubertragbarkeit der Ergebnisse des MORO auf andere Regionen.

Ergebnisse des MORO-Projekts werden, sofern hierfir relevant, im Falle einer erfolgreichen Bewer-
bung in die nachste Generationen der Raumordnungsplane in Sachsen einflieen (Sicherstellung
durch SMI in Funktion als oberste Landesplanungsbehérde als Projektpartner). Zudem werden die
Ergebnisse in das IRKAP einflieRen. Weiterhin ist die Vorstellung und Diskussion von Ergebnissen
des MORO in Gremien von REGKLAM vorgesehen (z. B. Regionalforum, méglicherweise auch in AGs
der Teilmodule 2 ,Szenarien“ und 3 ,Anpassungsoptionen in Stadtebau, Wassersysteme und Land-
nutzung®).

4.2 Schritt 1: Formulierung des Analysekonzepts fir das Modellvorhaben

Entsprechend der umsetzungsorientierten und integrativen Ausrichtung des MORO in der Planungs-
region Oberes Elbtal/Osterzgebirge ergibt sich die Notwendigkeit der Formulierung eines ebenso um-
setzungsorientierten und integrativen Analysekonzepts (Ubergreifende Fragestellungen und Konzepte
fur deren Beantwortung) fur das Vorhaben. Es ist gultig fur die vorgesehene standardisierte Befragung
in der Modellregion (siehe Schritt 2), die vertiefenden Untersuchungen in den ILE-Teilregionen (Schritt
3) und die Formulierung von Schlussfolgerungen und Empfehlungen (Schritt 4) sowie die Ergebnis-
préasentation und Diskussion in Veranstaltungen (Workshops).

Das Analysekonzept wird auf der Basis der vom Trager des MORO formulierten Anforderungen entwi-
ckelt. Erganzend werden weitere Praxisdokumente (z. B. DAS 2008 des Bundes, Aktionsplan Klima
und Energie des Freistaates Sachsen) sowie deutsche und internationale Literatur verwendet (z. B.
I1zR 2008 zu ,Raumliche Anpassung an den Klimawandel“, Frommer 2009, Lim & Spanger-Siegfried
2004). Die folgende Untergliederung des Analysekonzepts orientiert sich weitgehend an der sog.
.Blaupause“ (Fleischhauer et al. 2009) als Bestandteil der Unterlagen fir die MORO-Projektfamilie
~-Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel".

Abschatzung und Bewertung von Risiken und Chancen des Klimawandels

Vor dem Hintergrund allgemeiner Konzepte zur Abschétzung und Bewertung von Risiken aber auch
Chancen des Klimawandels (z. B. Berkes 2007) soll in diesem Abschnitt vor allem folgenden Fragen
nachgegangen werden:

« Welche Risiken und Chancen bestehen fir die Planungsregion Oberes Elbtal/Ost-
erzgebirge durch den Klimawandel? Auf der Basis vorhandener Literatur (z. B. ESPON-
Projekt zur Region Dresden) sowie Daten und Ergebnissen aus dem Projekt REGKLAM er-
folgt eine sog. ,Scanning-Studie” zu Risiken und Chancen.

e Welche konkreten Risiken und Chancen bestehen fur die beiden Teilregionen im landli-
chen Raum , Dresdner Heidebogen” und , Silbernes Erzgebirge"? Durch empirische Ana-
lysen (z. B. von Flachennutzungsdaten, Daten zur Entwicklung von Schadenspotenzialen) er-
folgt eine differenzierte Risiken- und Chancen-Analyse fir die Teilregionen, insbesondere mit
Blick auf Flachennutzungskonkurrenzen.

e Mit welchen Perspektiven bewerten die unterschiedlichen Akteure die Risiken und
Chancen fir die gesamte Planungsregion und fur die beiden Teilregionen (z. B. Politik,
Verwaltung bzw. Planung, private Landnutzer)?

e Unter welchen Bedingungen sind die Adressaten der Regionalplanung motiviert, fur ihr
Handeln ein neues Leitbild als Grundlage einer gemeinsamen Bewertung und fur die
Realisierung einer Raumentwicklungsstrategie zum Klimawandel zu formulieren? In der
Fachliteratur zur Klimaanpassung wird derzeit u. a. fir die Formulierung von Leitbildern und
Anforderungen an ,resiliente* Raumstrukturen argumentiert (z. B. Overbeck et al. 2008). Die
Wahrnehmung und Verbreitung des Resilienz-Konzepts in der Planungspraxis und bei den
Adressaten der Regionalplanung ist jedoch bisher wenig untersucht. Die Befragung und ver-
tiefende Untersuchung in Teilregionen der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge zielt
dabei nicht auf die Analyse grundlegender neuer Leitbildprozesse im Rahmen des MORO-
Vorhabens, sondern auf Antworten auf die Frage, unter welchen Bedingungen die Adressaten
der Regionalplanung motiviert sind, ihre bestehenden Leitbilder und Entscheidungen in Bezug
auf den Klimawandel weiterzuentwickeln.
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Management

Mit Management sind hier — im Einklang mit der ,Blaupause” - speziell Fragen der Akteursorientie-
rung, Prozessgestaltung sowie MalRnahmenwahl und -umsetzung zur Klimaanpassung und zum Kili-
maschutz gemeint. Leitfragen sind:

e Wie wird die Rolle der Regionalplanung als Initiator und ,Motor* der Raumentwick-
lungsstrategie zum Klimawandel von anderen Akteuren (z.B. Fachplanungstrager)
wahrgenommen? Abweichend von der Blaupause wird also nicht gefragt, wer einen Anpas-
sungs-Management-Prozess in die Hand nehmen sollte, da diese Frage durch den Antrag be-
reits weitgehend beantwortet ist. Es wird gefragt, wie Akteure die ,federfihrende” Rolle der
Regionalplanung wahrnehmen und welche Schliusse hieraus auf die Realisierung der Raum-
entwicklungsstrategie zu ziehen sind (z. B. Beteiligungsmotivation, Akzeptanz von Mal3nah-
men).

e Welche Akteure sollen wie eingebunden werden? Managementansatze fur die Reduzie-
rung von Risiken und die Nutzung von Chancen pladieren fir ein differenziertes Beteiligungs-
management (z. B. Klinke & Renn 2002). Auf der Basis der teilregionsspezifischen Beteili-
gungsansatze und des gesamten MOROSs soll hier ein Beitrag zur Klarung der Frage geleistet
werden, wer unter welchen Bedingungen wie (z. B. konkrete Moderationsmethoden) einzubin-
den ist.

e Fragen der politischen Strategie und Institutionalisierung: Diese Fragen sind von zentra-
ler Bedeutung fir die Etablierung und Verstetigung einer Strategie der Raumentwicklung im
Kontext des Klimawandels. Der Schwerpunkt im MORO wird auf der Realisierung einer politi-
schen Strategie liegen, wodurch die Unterstitzung des Vorhabens durch politische Akteure in
der Modellregion sowie durch die Landes- und Bundespolitik in den Mittelpunkt riickt. Fragen
der mittel- bis langfristigen (damit tGber die Projektlaufzeit hinausgehenden) Institutionalisie-
rung sollen vor allem durch den Erfahrungsaustausch im Rahmen der MORO-Familie disku-
tiert und geklart werden.

e Wie sollen formelle und informelle Instrumente der Regionalplanung fur die Realisie-
rung einer Raumentwicklungsstrategie zum Klimawandel eingesetzt werden? Im Ein-
klang mit der Terminologie der ,Blaupause” stehen die beiden Fragen (1) nach der konse-
guenten Umsetzung von Klimaschutz und Klimaanpassung in der raumlichen Gesamtplanung
bzw. genauer: formellen Regionalplanung und (2) nach der Verkntpfung formeller Instrumente
und informeller Instrumente (z. B. ILEK) im Mittelpunkt des MORO in der Planungsregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge. Diese beiden Aspekte bringen es mit sich, dass konkrete Um-
setzungsprobleme bestehender Instrumente und die Notwendigkeit neuer Instrumente und
Losungsansatze auf der Basis ,tiefenscharfer” Untersuchungen im Zusammenhang behandelt
werden sollten (im Sinne einer strategischen Planung, siehe Hutter 2007, Wiechmann 2008).
Aus diesem Grund erfolgen im Rahmen des MORO fiir die Planungsregion Vertiefungsstudien
fur zwei ILE-Regionen, die unterschiedliche naturraumliche Charakteristika (z. B. Tief- und
Hugelland einerseits, Bergland andererseits) und Klimawandelfolgen aufweisen und die auf
Grund ihrer typischen Bedingungen den Verallgemeinerungsgrad der Untersuchung erhéhen.

Kommunikation

Abweichend von der sog. ,Blaupause” ist hier — um die Abschnitte Management und Kommunikation
klar voneinander zu trennen — unter Kommunikation die Verstéandigung und die Vermittlung einer
Raumentwicklungsstrategie in der Offentlichkeit (Medien usw.) und in der Bevolkerung in der Modell-
region insgesamt und in den beiden Teilregionen im l&ndlichen Raum gemeint. Der Schwerpunkt wird
auf der Formulierung und Umsetzung einer spezifischen Offentlichkeitsstrategie liegen.

4.3 Schritt 2: Durchfiihrung einer Befragung in der Planungsregion

Wichtiger Bestandteil des MORO soll eine in der Planungsregion breit angelegte Befragung von regi-
onalen Akteuren sein, die diese Instrumente zu beachten haben bzw. umsetzen sollen. Die Befragung
soll mittels spezifisch zugeschnittener Fragebdgen, abgestimmt auf den jeweiligen Akteur, erfolgen,
die bei Bedarf durch Einzelgesprache zu erganzen ist. Schritt 2 beinhaltet damit die Konzeption,
Durchfihrung und Auswertung einer standardisierten Befragung unter den Adressaten der Regional-
planung in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge. Zwischen- und Endergebnisse der Be-
fragung werden im Rahmen von MORO-Veranstaltungen in der Region prasentiert und diskutiert (sie-
he Abschnitt 4.6).
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Ziel der Befragung ist es, bei relevanten Akteuren in der Region direkt Informationen insbesondere zu
konkreten Betroffenheiten des Raumes durch Klimawandel, sich daraus ergebendem Handlungsbe-
darf, Anwendung bzw. Geeignetheit von vorliegenden (planerischen) Instrumenten und Vorschlagen
zur Verbesserung zu erheben. Dariiber hinaus kann ein Meinungsbild zur weiteren Organisation des
Prozesses bzw. zur Einbindung von (weiteren) Akteuren erhoben werden. Mit der Befragung der Ak-
teure kann gleichzeitig eine Sensibilisierung zum Thema Klimawandel erreicht werden. Erste Vorstel-
lungen dazu sehen wie folgt aus:

Entsprechend der klimawandelrelevanten Festlegungen im Regionalplan werden themenspezifisch
verschiedene Adressaten befragt:

- Bauernverbande,

- Waldbesitzerverband,

- Fachbehdrden (Landwirtschafts- und Forstbehdrden auf kommunaler und staatlicher Ebene)

und Ministerien als Gestalter von Fdrderlandschaften,

- Naturschutzverbande,

- Tourismusverbande,

- Trager der Wasserversorgung (Zweckverbénde, Eigenbetriebe),

- Landwirtschaftsbetriebe,

- Gemeinden.

Mdgliche Fragestellungen mit Bezug auf regionalplanerische Festlegungen sollen sein:
- Prasens/Bekanntheit,
- akuter Handlungsbhedarf bzw. Akzeptanz als ein wichtiger Vorsorgeaspekt (mittel- bzw. lang-
fristig),
- Umsetzungsaktivitaten zur Realisierung des fixierten Handlungsbedarfs,
- Ursachenforschung fir fehlende Umsetzungsaktivitaten; Abfrage von konkreten Hemmnissen,
- Plausibilitat von Ausweisungskriterien,
- Geeignetheit des Regionalplans zur Zielerreichung, ggf. bei welcher Modifizierung,
- Vorstellungen/Vorschlagen fur erganzende oder alternative Instrumente.

Im Ergebnis der Auswertung dieser Befragung sollen entsprechende Schlussfolgerungen gezogen
werden kdnnen:
- Welche Hemmnisse bestehen bei der Umsetzung der Instrumente?
- Sind die relevanten Foérderrichtlinien ausreichend?
- Welcher Handlungsbedarf erwachst daraus fur wen?
- Sind die gegenwartigen raumordnerischen Instrumente, auch unter dem Aspekt der Bertck-
sichtigung relevanter aktueller Forschungsergebnisse, ausreichend?
- Mit welchen weiteren raumordnerischen Instrumenten kann man ggf. eine Anpassung an den
prognostizierten Klimawandel erreichen?

4.4 Schritt 3: Vertiefende Untersuchungen in Teilregionen des Landlichen Raumes

GemalR dem Anspruch, im MORO vertieft den landliche Raum zu betrachten, soll in zwei Teilregionen

der Planungsregion, den ILE-Gebieten ,Dresdner Heidebogen® (Tief- und Hugelland) und ,Silbernes

Erzgebirge" (Bergland) (raumliche Einordnung s. Anlage 1) die Umsetzbarkeit der fir diese besonders

relevanten gebietsspezifischen Instrumente betrachtet und nach Mdglichkeit modellhaft an Hand kon-

kreter Projekte untersucht werden:

Dies sind insbesondere:

- fur das Tief- und Higelland: VRG und VBG Natur und Landschaft (Entwicklungsbedarf), VRG

Hochwasserschutz, ausgeraumte Agrarflachen, winderosionsgeféahrdete Gebiete, VRG und
VBG Solarenergienutzung, VRG Waldmehrung

- fur das Bergland: Gebiete zur Erhaltung und Verbesserung des Wasserriickhalts, VBG Hoch-
wasserschutz, wassererosionsgefahrdete Gebiete, Waldumbau

Entsprechend der unterschiedlichen Schwerpunktsetzung der Integrierten Landlichen Entwicklungs-
konzepte (ILEK) beider ILE-Gebiete ist dabei eine differenzierte Herangehensweise vorgesehen, die
auch diese konkreten Ausgangssituationen berlcksichtigt. Anliegen soll sein, die gewonnenen Ergeb-
nisse aus den Teilregionen so aufzubereiten, dass durch den modellhaften Charakter eine Ubertrag-
barkeit auf ahnlich gelagerte Raume mdglich wird.
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4.4.1 Analyse und Bewertung der Anderung von Flachennutzungsstrukturen in der
ILE-Region ,, Dresdner Heidebogen® unter den Aspekten des Klimawandels

Problemlage
In zunehmendem Malf3e werden in der ILE-Region ,Dresdner Heidebogen* landwirtschaftliche Nutzfla-

chen fur anderweitige Flachennutzungen in Anspruch genommen. Wesentliche Anteile haben daran in
der ILE-Region insbesondere die Zunahme an Siedlungs- und Verkehrsflachen, benétigte Flachen fir
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie Flachen zum Abbau von Rohstoffen (vor allem Kies und
Sand).
Unter den Aspekten des globalen Klimawandels werden sich diese bereits jetzt nachweisbaren Fla-
chenkonkurrenzen noch verscharfen. Auf der einen Seite ist zu erwarten, dass die Bedeutung der
landwirtschaftlichen Flachen zur Produktion hochwertiger Nahrungsmittel eher noch zunehmen wird,
auf der anderen Seite werden zuséatzliche Funktionszuweisungen die Flachenknappheit verstérken.
Solche zusatzlichen Funktionszuweisungen sind:
e Flachen fiur den Anbau von Biomasse zur energetischen Nutzung (z.B. Maisanbau, Kurzum-
triebsplantagen)
e Sicherung von Biotopstrukturen zur Anpassung von Tier- und Pflanzenarten an den Klima-
wandel
e Sicherung von Wasserressourcen (Trinkwasser, Brauchwasser)
e Sicherung von zusétzlichen Erholungsrdumen in der Nahe von Stadtrdumen
e Flachenverlust oder Einschrankung der Nutzbarkeit von Flachen durch zunehmende Hoch-
wasserrisiken bzw. zusatzlich benétigte Flachen fir den Hochwasserschutz

Ausgangspunkt:
In der ILE-Region erfolgt in der AG Nachhaltige Landnutzung die Abstimmung zu einzelnen Hand-

lungsschwerpunkten, die sich aus dem ILEK ableiten lassen und die durch konkrete Projekte umge-
setzt werden sollen. Wesentliche Schwerpunkte sind u. a. dabei die Nutzung erneuerbarer Energien
unter Einbindung regionaler Stoffkreislaufe sowie die nachhaltige Landnutzung mit den Handlungsfel-
dern landwirtschaftliche Projekte im Kontext Klimawandel, Flachen- und Ressourcenmanagement und
Aufbau von Biotopverblnden.

Im Rahmen dieser Handlungsschwerpunkte sind bereits Projekte vorgesehen, die unter dem Aspekt
des Klimawandels eine besondere Relevanz aufweisen (vgl. Anlage 2). Sowohl die konzeptionelle
Ausrichtung im ILEK als auch die Arbeit in der AG Nachhaltige Landnutzung zeigen die bereits vor-
handene Sensibilitat der regionalen Akteure zum Thema Klimawandel und insbesondere Klimaanpas-
sung. Was fehlt, ist eine integrierende und objektivierende Analyse zur angesprochenen Flachen-
problematik und der sich abzeichnenden Entwicklung sowie eine Bewertung der vorgesehenen Mal3-
nahmen unter den besonderen Aspekten des Klimawandels.

Zielstellungen der Untersuchung

1. Analyse der realen Flachennutzung in der ILE-Region zum gegenwaértigen Zeitpunkt

2. Analyse der zu erwartenden Flachenentwicklung anhand Angaben der kommunalen Bauleitpla-
nung und der Fachplanungen sowie sonstiger Planungsabsichten - soweit bekannt, Bewertung vor
dem Hintergrund Regionalplan

3. Bewertung der Flachennutzungsanderung hinsichtlich der Anforderungen zum Klimawandel (Defi-
Zitanalyse)

4. Bewertung der vorgeschlagenen MalRnahmen hinsichtlich ihrer voraussichtlichen Wirksamkeit
zum Klimawandel

5. Abschéatzung, inwieweit sich notwendige Anderungen durch den Regionalplan bzw. durch infor-
melle Instrumente oder auch in Kombination formeller und informeller Instrumente steuern lassen

4.4.2 Initiierung von Projekten in der ILE-Region ,Silbernes Erzgebirge" zur Umsetzung
von Erfordernissen des vorbeugenden Hochwasserschutzes

Problemlage
Das Osterzgebirge gehdrt als Teil eines Mittelgebirges zu den typischen Hochwasserentstehungsge-

bieten. Seit Jahrhunderten spielen hier extreme Niederschlagsereignisse, die ihre Ursache in den im
Bergland anzutreffenden Wetterlagen in Verbindung mit der vorhandenen Gelandemorphologie haben
und die teilweise sehr groRe Schaden verursachen, eine erhebliche Rolle. Mit dem Klimawandel ist zu
erwarten, dass der Starkregenanfall und die Starkregenintensitat an Haufigkeit noch zunehmen wer-
den. Fur den Hochwasserschutz wurden seitdem, letztlich auch durch das Hochwasserereignis 2002
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verstarkt vorangetrieben, zahlreiche Hochwasserschutzkonzepte erarbeitet und teilweise umgesetzt.
Im Mittelpunkt stehen derzeit vor allem MalRnahmen des technischen Hochwasserschutzes, wie die
Schaffung neuer Hochwasserriickhaltebecken. Fragen der praventiven Vermeidung von Hochwasser-
entstehung und -abfluss in der Flache, der Einddmmung des durch die Wassererosion verursachten
Materialtransports, der Auswirkung technischer Mal3nahmen insbesondere auf die Siedlungsentwick-
lung sowie die Einbeziehung grenziiberschreitender Aspekte bleiben dagegen haufig auf der Strecke,
da es dazu oftmals eines sehr komplexen Vorgehens im Zusammenspiel vieler Einzelmalinahmen
und Akteure bedarf.

Ausgangspunkt
In der Regionalanalyse zum ILEK ,Silbernes Erzgebirge" wird die Hochwasserschutzproblematik als

wesentliche Rahmenbedingung zur weiteren Entwicklung der Region genannt. Dies kommt auch in
den formulierten Entwicklungszielen zum Handlungsschwerpunkt ,Kulturlandschaft” des Leitbildes
zum Ausdruck. Durch nachhaltige Landnutzung soll ein Beitrag zur Bewahrung der Kulturlandschaft
geleistet werden (Schlusselprojekt 10). Hierunter fallen vorrangig Projekte zur Entsiegelung von
Brachflachen, zur Sanierung von Teichen und Bachen sowie zur Flurneuordnung. In Verbindung mit
dem Problembereich Wassererosion hat das Projekt zur pfluglosen Bodenbearbeitung eine besondere
Bedeutung.

In Zusammenhang mit dem Klimawandel stehen wirksame MafRhahmen zum Klimaschutz im Vorder-
grund der Bemiuhungen. Mit der innovativen Entwicklung des Geschéftsfeldes Nachwachsende Roh-
stoffe sowie mit dem Aufbau eines kommunalen Stoffstrommanagements sollen nachhaltige Kreislau-
fe geschaffen werden, die einerseits die Material- und Energieeffizienz und andererseits die wirtschaft-
liche Situation verbessern kénnen. In Verbindung mit der erfolgreichen Teilnahme der Region Sachsi-
sche Schweiz—Osterzgebirge am Bundeswettbewerb Bioenergie-Regionen des BMELV
(www.bioenergie-regionen.de) sind hier wesentliche Entwicklungsimpulse zu erwarten.

Weitergehende Anséatze zur Anpassung an den Klimawandel sind jedoch relativ schwach vertreten.
Die unter Gliederungspunkt 4.2 genannte Befragung konnte hier vertiefend durchgefihrt werden mit
dem Ziel, zusatzliche regionale Akteure zu gewinnen, die Klimaanpassung im ILE-Prozess zu veran-
kern und weitere wirkungsvolle Projekte zu initiieren.

Im Rahmen des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens ,Regionale Hochwasservorsorge im Ein-
zugsbereich der WeilReritz (WeilReritz-Regio)* (www.ioer.de/weisseritz) wurden bereits MaRnahmen-
vorschlage zur Hochwasservorsorge in der Flache mit den Beteiligten im Projektgebiet abgestimmt.
Die Ergebnisse des Projektes sollten in die vertiefende Untersuchung einbezogen und vor dem Hin-
tergrund Regionalplan bewertet werden.

Zielstellungen der Untersuchung

1. Analyse der das Bergland betreffenden Problemlage hinsichtlich der Auswahl der in die Befragung
einzubeziehenden Akteure (z. B. Landnutzer, Landschaftspflegeverband, Bauernverband etc.)

2. Analyse der bereits durchgefihrten bzw. geplanten MalBhahmen - auch unabh&ngig vom ILE-
Prozess - und Bewertung hinsichtlich der Wirksamkeit zum vorbeugenden Hochwasserschutz vor
dem Hintergrund Regionalplan und Klimaanpassung; dabei sollen auch die Ergebnisse aus dem
Vorhaben von Weil3eritz-Regio einbezogen werden

3. Ableiten und Entwickeln von zusatzlichen Projektideen, Ermitteln von Umsetzungsvoraussetzun-
gen (z. B. Instrumente des Regionalplans, Passfahigkeit zu Férderprogrammen)

4. Schaffen eines organisatorischen Umfelds zur Projektumsetzung und ggf. Einbinden in den ILE-
Prozess (z. B. Integration in bestehende Arbeitsgemeinschaften)

4.5 Schritt 4: Formulierung von Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schritt 4 beinhaltet die Formulierung zusammenfassender analytischer Schlussfolgerungen und von
Handlungsempfehlungen. Dabei bietet sich eine Systematisierung nach verschiedenen Dimensionen
an, insbesondere nach raumlichen Ebenen und auf der Basis des Uibergreifenden Analysekonzepts.
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4.6 Laufende Aufgaben: Durchfihrung von Veranstaltungen unter Einbeziehung von
relevanten Praxisakteuren/Fachplanungstragern in der Region und Offentlichkeitsarbeit

Workshops

In den Veranstaltungen sollen die gewonnenen Ergebnisse einem breiten Kreis regionaler Akteure
vorgestellt und gemeinsam diskutiert werden. Die aus der Diskussion gewonnenen Erkenntnisse sol-
len in die zu treffenden Schlussfolgerungen und Handlungserfordernisse einflieBen. Damit soll ein
Beitrag zur Erreichung eines regionalen Konsenses geleistet werden, der die Identifikation mit der
Region und ihren zu I6senden Aufgabenstellungen in Hinblick auf den Klimawandel widerspiegelt.

Diese laufende Aufgabe zielt damit auf die Konzeption, Durchfiihrung und Auswertung von Veranstal-
tungen zur Ansprache der Adressaten der Regionalplanung in der Planungsregion Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge auf der Basis eines situationsangepassten und umsetzungsorientierten partizipati-
ven Prozesses.

Einzelne Themen/Problematiken sollen im Zuge von Workshops vertieft werden. Dabei erfolgt je nach
Themenschwerpunkt einer Veranstaltung die Einbeziehung von Fachbehdrden/Fachstellen bzw. rele-
vanten Amtern der Verwaltungen aus den Mitgliedskoérperschaften des RPV, insbesondere der Land-
kreise (z. B. Kreisentwicklung, Umwelt, Iandliche Entwicklung).

Im Einklang mit dem Arbeits- und Zeitplan (siehe Kapitel 6) erfolgt die Planung von mindestens 4 Ver-
anstaltungen in Form von sog. ,MORO-Workshops" in der Planungsregion:

Q2 o. 3/09 MORO-Workshop 1: Auftaktworkshop in der Planungsregion;

Q4/09 MORO-Workshop 2 ,Untersuchungen zur Wirksamkeit des Regionalplanes bei der
Klimaanpassung und Ableitung einer Raumentwicklungsstrategie (Arbeitstitel)*: Er-
gebnisse der Befragung regionaler Akteure zur Umsetzung und Realisierung einer
Raumentwicklungsstrategie zum Klimawandel;

Q3/10 MORO-Workshop 3 ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel im I&ndlichen
Raum (Arbeitstitel)*: Prasentation und Diskussion von Zwischenergebnissen aus den
vertiefenden Untersuchungen in den beiden ILE-Regionen;

Q1/11 MORO-Workshop 4 ,Erfolgsfaktoren fiir Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel (Arbeitstitel)*: Prasentation und Diskussion der Endergebnisse des
MORO (Entwurf) in der Planungsregion.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit innerhalb des MORO-Vorhabens besteht insbesondere aus folgenden Aktivi-
taten:
- Erweiterung der Internetprdsenz des Regionalen Planungsverbandes Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge um eine MORO-Plattform
- Pressearbeit
- Erarbeitung von Flyer/Poster zum MORO-Anliegen und Ergebnis
- Vorstellung der Ergebnisse in den Gremien des Regionalen Planungsverbandes und des
REGKLAM-Projektes (Regionalkonferenzen, AG zum Teilmodul Landnutzung).



5

-17 -

Organisationsstruktur und politische Unterstlitzung

Abbildung 3 zeigt die vorgesehene Organisationsstruktur des MORO fiir die Modellregion Oberes
Elbtal/Osterzgebirge:

Die Organisationsstruktur ist durch folgende organisatorische Regelungen gepragt:

Projekttrager und Projektmanagement: Die Koordination und Betreuung der Modellregion
soll durch die Verbandsgeschéaftsstelle (VGS) des Regionalen Planungsverbandes Oberes
Elbtal/Osterzgebirge erfolgen. Im Zusammenhang mit dem thematischen Ansatz und mit dem
Umgriff der Modellregion ist die Regionalplanung dafiir besonders préadestiniert. Die VGS ist
gegeniiber dem BBSR als Auftraggeber des MORO berichtspflichtig. Die VGS organisiert den
Erfahrungsaustausch mit Vertretern weiterer MORO zur Formulierung und Umsetzung von
Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel. Der Erfahrungsaustausch innerhalb der
MORO-Projektfamilie und die Mitarbeit an dort insgesamt aufgeworfenen Themenstellungen
ist selbstverstandlich und kann sowohl durch die vom RPV OEOE erarbeitete spezifische
Themenstellung selbst als auch durch Transformation von Erkenntnissen aus REGKLAM be-
reichert werden. AulRerdem ist der RPV interessiert daran, Ergebnisse der MOROs aus den
anderen Auswahlregionen in die eigene Arbeit ,einzuspeisen”.

Forschungsassistenz: Die Verbandsgeschéftsstelle wird durch das IOR laufend intensiv un-

terstiitzt. Die hierfiir vorgesehene Stelle beim IOR soll raumlich bei der Verbandsgeschéfts-

stelle angesiedelt werden, um optimale Synergien zwischen Regionalplanungspraxis und For-
schungsassistenz zu gewahrleisten. Mit der Assistenz sind vor allem zwei Aufgaben verbun-
den:

(1) Formulierung des Analysekonzepts fir das Modellvorhaben; Vorbereiten, Durchfiihren
und Auswerten der Befragung, Unterstitzung bei den vertiefenden Untersuchungen in
den zwei ILE-Regionen und Formulieren der Schlussfolgerungen und Empfehlungen (im
Entwurf);

(2) Kontinuierliche Assistenz bei der Organisation von Projekt- und Arbeitsgruppensitzungen
des Modellvorhabens zum Klimawandel (Vorbereiten, Durchfiihren, Nachbereiten) und
von Veranstaltungen (z. B. Workshops). Die Assistenz umfasst dabei praktische wie auch
methodische Aufgaben (z. B. Anwenden bestimmter Workshop-Methoden und der Mode-
ration).
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e MORO-Projektgruppe in der Planungsregion Oberes Elbtal/Osterzgebirge: Die Projekt-
gruppe setzt sich aus Vertretern/innen des Antragstellers (unterstiitzt durch die Forschungs-
assistenz) und der Projektpartner zusammen. Antragsteller und Projektpartner sind durch
mindestens eine Vertreter/in in der Projektgruppe vertreten. Die Gruppe trifft sich mindestens
vierteljahrlich.

Die Einbeziehung der Adressaten der Regionalplanung erfolgt auf dreierlei Art und Weise: (1) Durch
die Beteiligung an den MORO-Workshops Nr. 1 bis 4 in der Planungsregion; (2) durch die Einbindung
auf der Basis eines Gaststatus in die Arbeit der MORO-Projektgruppe in der Planungsregion. (3) Dar-
Uber hinaus soll in Abhéangigkeit der Voraussetzungen in den ILE-Regionen eine teilregionsspezifische
organisatorische Regelung gefunden werden. So kann im ILE-Gebiet ,Dresdner Heidebogen* auf die
AG Landnutzung zuriickgegriffen werden. Im ILE-Gebiet ,Silbernes Erzgebirge* soll eine teilregions-
spezifische organisatorische Lésung gefunden werden. In beiden ILE-Regionen werden — organisiert
durch die Regionalmanager/innen vor Ort — sog. , Vor-Ort-Gesprache zum Klimawandel* durchge-
fuhrt (2. und 3. Quartal 2010). Vor-Ort-Gesprache haben vorrangig die konkreten lokalen Situationen
und Handlungsmoéglichkeiten der Adressaten der Regionalplanung zum Gegenstand.

Politische Unterstitzung erfahrt das MORO-Vorhaben, zum Teil bereits im Vorgang, durch ver-
schiedene Aktivitdaten. So wurde die MORO-Bewerbung in den Arbeitsplan des Regionalen Planungs-
verbandes fir das Jahr 2009 aufgenommen. Weiterhin erfolgte eine Vorstellung der Inhalte der Inte-
ressenbekundung fir das MORO-Projekt in der 29. Verbandsverbandsversammlung des Planungs-
verbandes am 25.02.2009 und wurde durch diese mitgetragen. Der fertige Antrag wird mit dem Proto-
koll der nachsten Sitzung des Planungsausschusses am 04.05.09 allen Verbandsraten zur Kenntnis
gegeben. Zwischen- und Endbericht sollen in den Gremien des RPV vorgestellt und diskutiert werden.
Sofern unmittelbar fir den Regionalen Planungsverband Handlungsbedarf erwéachst, sollen dazu ent-
sprechende Beschlussfassungen in den Gremien des RPV erfolgen.

6 Arbeits- und Zeitplan: Uberblick und detaillierter Plan

Abbildung 4 vermittelt einen Uberblick tiber die zur Zielrealisierung vorgesehenen vier Schritte und die
Erfullung laufender Aufgaben im Rahmen des MORO.
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Berichtspflichten

Wie vorgeschrieben, werden vierteljghrliche Sachstandsberichte mit Zwischenergebnissen und zum
Stand der Arbeitsplanung verfasst. Zum Ablauf des Bewilligungszeitraums der Bundeszuwendung
bzw. nach Abschluss des MORO wird der Endbericht vorgelegt (Marz 2011). Es ist eine Bestatigung
des Endberichts durch den Planungsausschuss bzw. die Verbandsversammlung des RPV OEOE
vorgesehen.

Detaillierter Arbeits- und Zeitplan

Zeitraum Schritte/Aktivitat Teilaktivitat Hinweise/Berichte

Juni 2009 Etablierung des Abstimmung mit BMBS und Projektgruppensitzung Nr. 1
MORO in der Pla- BBSR sowie Institut Raum &
nungsregion Energie und RWTH Aachen

2. Quartal MORO-Workshop Nr. 1: Auf-

taktworkshop in der Planungs-
region

Juni bis Juli 2009 Schritt 1 Formulieren des Analysekon- Projektgruppensitzung Nr. 2
zepts Einordnung in Uberregionale
Zusammenhénge wichtig;
Sachstandsbericht Nr. 1
Juli 2009 Prasentation des MORO im
Rahmen der 2. Fachkonferenz
zum Klimawandel am 2./3. Juli
2009
Juli bis August Schritt 2 Vorbereiten der Befragung in Projektgruppensitzung Nr. 3
2009 der Planungsregion z. B. Verfassen des Fragebo-
gens, Durchfuhren eines Pre-
Tests; Sachstandsbericht Nr. 2
September bis Durchfiihren der Befragung in
Oktober 2009 der Planungsregion
November 2009 Auswertung der Fragehdgen
Dezember 2009 Schreiben eines Ergebnisbe- Projektgruppensitzung Nr. 4
richts Sachstandsbericht Nr. 3
MORO-Workshop Nr. 2 in der
Planungsregion: Prasentation
der Befragungsergebnisse
Januar bis Mérz Schritt 3 Konkretisierung der Untersu- Projektgruppensitzung Nr. 5
2010 chungen in den ILE-Teil- Sachstandsbericht Nr. 4
regionen; Analyse vorhandener
guantitativer Daten
Marz bis Juni Anwendung verschiedener Me- Projektgruppensitzung Nr. 6
2010 thoden der Datenerhebung und Daten und Zwischenergebnisse
Datenanalyse (z. B. Analyse von REGKLAM nutzen (z. B.
vorhandener Flachennutzungs- Modul 2 zur Szenarienanalyse);
daten); Durchfuhren von Vor- Sachstandsbericht Nr. 5
Ort-Gesprachen in den ILE-
Regionen
Juli bis September Durchfiihren von Interviews mit Projektgruppensitzung Nr. 7
2010 Experten; Durchfiihren von Vor- | Sachstandsbericht Nr. 6
Ort-Gesprachen in den ILE-
Regionen; MORO-Workshop
Nr. 3 in der Planungsregion
September bis Auswertung der quantitativen Projektgruppensitzung Nr. 8
Dezember 2010 und qualitativen Daten Sachstandsbericht Nr. 7
Dezember 2010 Schritt 4 Verfassen des Entwurf des Projektgruppensitzung Nr. 9

bis Marz 2011

Endberichts zum MORO

MORO-Workshop Nr. 4 in der
Planungsregion

Verfassen der Endfassung des
Endberichts

Projekgruppensitzung Nr. 10

laufende
Aktivitaten

Projektorganisation und -steuerung, Offentlichkeitsarbeit, Workshops, Erfahrungsaus-
tausch in MORO-Familie und mit verwandten Projekten
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